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Organizarea  spatiului  national
constituie o preocupare de finaltd
responsabilitate  sociala §i  politica.
,,Problema aceasta a restructurarilor
administrativ - teritoriale, problema
reorganizarii localitatilor, in ce priveste
profilul, volumul si structura lor, sublinia
cunoscutul sociolog Henri H. Stahl, se
poate incadra Intr-una din marile drame ale
istoriei omenirii”.

In practica promovirii oricarei
forme de organizare a spatiului s-a avut si
se are In vedere determinarea surselor
principale de bunuri materiale necesare
vietuirii umane. In aprecierea acestor surse
urmdrim, 1n primul rand, caracteristicile
diferitelor tipuri de spatii cuprinse Iintre
frontierele Romaniei, adicd tipurile de
relief, apele si spatiul maritim care 1i
apartine. Asemenea caracteristici formeaza
cadrul de competenta prin care delimitam
unitatile administrativ-teritoriale si
apreciem pozitia componentelor acestor
unitdti: orase, comune, sate. Romania
dispune, din acest punct de vedere, de un
cadru deosebit de favorabil organizarii
unor unitati de deosebita eficienta.

Pornim de la ipoteza ca transferul
metodologic al unor instrumente statistico-
matematice folosite in analiza sistemelor
ecologice poate fi posibil si benefic in
analiza sistemelor teritoriale. Pentru a
verifica aceastd ipotezd, procesul de
cercetare este organizat in functie de
urmaétoarele obiective:

a. in vederea fundamentarii teoretice
a transferului metodologic, conceptul de
,,sistem teritorial” este analizat in detaliu si
comparat cu alte concepte cu un continut
analog din ecologie si amenajarea
teritoriului;

b. printr-o analiza criticd este trecut in
revistd instrumentarul existent in analiza

sistemelor teritoriale, evidentiind lacunele
si limitele acestuia;

c. sunt analizate metodele statistice
potential utilizabile in analiza sistemelor
teritoriale,

d. transferul metodologic propriu-zis
constd 1n derularea unor studii de caz cat
mai diverse,

e. analiza rezultatelor obtinute 1n
toate  aceste etape fundamenteaza
concluziile cu un caracter general, dar si o
ierarhie a metodelor si un algoritm de
utilizare a acestui instrumentar.

Analiza conceptului de ,,sistem
teritorial” aratd ca acesta reprezintd o
realitate obiectivd si nu o constructie
teoretica. Sistemele teritoriale sunt definite
ca ,,ansambluri functionale constituite din
elemente si relafii, care au ca finalitate
atingerea unor feluri comune . Elementele
pot fi naturale si antropice’. Structura celor
doua subsisteme, natural si antropic, difera
substantial. La baza conceptului de sistem
teritorial se afla notiunea de teritoriu,
definit ca ,,spatiu geografic gestionat de o
persoand, de un grup de persoane sau de
catre un alt actor economico-social”, sau,
din punctul de vedere al geografiei
economice, ca ,Suport material al
relatiilor dintre actori, infrastructuri gsi
tehnologii’. Ultima definitie porneste de
la acceptiunea potrivit careia
teritorialitatea reprezintd o ,expresie
geografica primard a puterii sociale”.
Conform primei definitii, notiunea de
teritoriu se bazeaza pe conceptul de spatiu
geografic LHintindere  determinatd,
caracterizatd printr-un numar mai mare
sau mai redus de caractere fizice ale caror
diversitate §i intrepdtrunderi se desfdasoard
sub ochii nostri pe suprafata pamdntului”.
Cea de-a doua definitie priveste teritoriul



ca interfatd a relatiei dintre naturd si
societate.

Termenul de ,,sistem teritorial” este
utilizat si de Christiane Rolland-May 1in
2000, si definit ca ,sistem cu un inalt grad
de organizare, complexitate crescutd atdt in
planul  structurii  interne, relatiilor cu
mediul, cat si al articularii cu subsistemele
si sistemele integratoare si capacitdtii de
definire a propriilor obiective sau a
mijloacelor de atingere a acestora”, intr-o
lucrare ce propune un model de
implementare a conceptiei sistemice in
geografia asezarilor umane pentru evaluarea
teritoriilor. Datoritd orientdrii preponderent
metodologice a lucrarii, conceptul este
insuficient cristalizat, definitia propusa fiind
aplicabila oricaror sisteme mari §i complexe,
si nu doar celor teritoriale®.

Trebuie remarcata, in acest context,
omogenitatea diferitd a unui sistem
teritorial in functie de gradul de
antropizare®, care determinad aparitia unor
diferente intre cele doud subsisteme.

v' Sistemele teritoriale naturale sunt mai
omogene din punct de vedere fizionomic si
prezintd relatii de interconexiune foarte
evidente pe verticald Intre litosfera,
hidrosfera, biosfera si atmosferd, relatiile
de compensare, interconditionare  si
cooperare in desfdsurarea fluxurilor de
materie, energie si informatie asigurand
coerenta sistemului; in plan teritorial,
omogenitatea rezultd din similaritatea
fizionomica si functionala a
componentelor, si nu din interconectarea
lor.

v Sistemele  teritoriale  puternic
antropizate sunt eterogene, dar prezintd
coerenta si sinergie spatiald. Coerenta lor
functionala este datd de dezechilibrul
teritorial.

In pofida acestor diferente,
sistemul teritorial rezultd din interrelatiile
dintre cele doud subsisteme, fizionomia si
functionalitatea  sa  depinzand  de
intensitatea i formele relatiilor dintre
acestea.
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1. Scurt istoric al teritorialitatii pe
cuprinsul tarii

in secolul T i.Chr., mai exact, in
perioada anilor 82-44 1.Chr. este cunoscut,
in spatiul detinut astazi, in majoritate de
Romania, statul condus de Burebista
alcatuit din uniunile tribale getice de la
Dunéarea de Jos. Este cunoscut faptul ca
incad din secolul al VI-lea 1.Ch. spatiul
actual al Roméniei constituia o parte
considerabila a marii formatiuni etnice
tracice. Tracii detineau intreg spatiul din
partea de nord-vest si sudul Marii Negre.
Tracia configura una din formatiunile
etnografice majore ale celor opt structuri
etnografice existente atunci pe intinsurile
Europei.

Denumirea de Dacia o regasim
pentru prima oara in ,,Comentarii de Bello
Gallico (IV.25), operda, in care vorbind
despre padurea Hercynia, iar Tulius Caesar
ne spune cid ea se intindea de la izvoarele
Dunérii pana la Carpatii Daciei. Acesta
este spatiul politic care formeazd baza
regatului lui Burebista, care 1isi avea
capitala la Argedava si se Intindea in nord
pana la Carpatii Padurosi, In sud-vest avea
granitd cu Muntii Haemus (Balcani), in
vest ajungea pand la confluenta raului
Morava cu Dunarea mijlocie iar in est pana
la raul Bug. extindd granitele peste
Dunére, transformdnd o mare parte a



Daciei 1n provincie romand. Prima
organizare politico-administrativda a fost
infaptuitd dupa un deceniu de la cucerirea
Daciei, cand din ratiuni politice, de aparare
impotriva popoarelor migratoare §i, in
general, din considerente fiscale si
economice, spatiul geografic a fost
impartit In Dacia Superioara (cuprinzand
Banatul si Transilvania) si Dacia Inferioara
(cuprinzand Oltenia si SE Transilvaniei).

Organizarea administrativ-
teritoriald romana s-a dezvoltat in Dacia
pana in anul 274, cand imparatul Aurelian
s-a retras peste Dundre din cauza deselor
navaliri ale popoarelor migratoare. Stirile
documentare lipsesc insd, astfel incat nu se
poate urmadri evolutia organizarii teritoriale
pand in secolul al XIlll-lea. Vestigiile
arheologice scot in evidentd existenta a
numeroase comunitati rurale, amplasate in
special pe vdile apelor i in partile mai
ferite ale depresiunilor, dealurilor si
campiilor. In general, spatiul roméanesc a
cunoscut forme proprii specifice de
organizare: obsti sitesti, uniuni de obsti,
,tari”, voievodate, cnezate, ducate etc.
pana la mari provincii istorice (Tara
Romaneascd, Moldova si Transilvania).
Aceste ,,tari” ce au corespuns cu formele
de organizare sociald a comunitatilor
umane se situeaza in timp cu mult Tnainte
de intemeierea statelor romanesti, 1in
perioada 1n care romanii se aflau
confederati In formatiuni politice denumite
judecii, cnezate si voievodate. Inaintarea
stapanirii unguresti in Transilvania a
inceput, in secolul al XI-lea, si s-a terminat
in veacul al XIII-lea.

Realitatile istorice, sociale
romanesti au subzistat necontenit pana la
constituirea statului unitar al Romaniei la 1
decembrie 1918. Organizarea teritorial-
administrativa a voievodatului
Transilvaniei s-a realizat pe parcursul a
trei secole (XI-XIII), cristalizandu-se abia
la sfarsitul secolului al XIII-lea — inceputul
secolului al XIV-lea.

Tara Romaneasca s-a intemeiat de
catre voievozii de la Arges, prin reunirea
sub o singurd stapanire romaneascd, a

diferitelor formatiuni politice, cnezatele si
voievodatele din dreapta si din stanga
Oltului, dintre Carpati si Dunare, la
inceputul secolului al XIV-lea.

Moldova s-a intemeiat la mijlocul
secolului al XIV-lea prin cucerirea
succesivi a  formatiunilor  politice
romanesti dintre Carpati, Nistru si Marea
Neagra, de cdtre voievozii romani din
Maramures.

Judetele in Tara Romdneascd

Specific pentru Tara Romaneasca il
reprezintd faptul ci judetele s-au format
de-a lungul raurilor, care le-au dat si
numele. Doljul (care insemna Jiul de jos),
Gorjul (Jiul de sus) Oltul, Argesul,
Dambovita, Prahova, Buzaul, Ramnicul
Sarat, lalomita intrd 1n aceasta categorie.

in 1677, Miron Costin enumera 16
judete: Ramnic (Ramnicu Sarat), Sacuieni
(Saac), lalomita, Iifeul (Ilfov), Muscel,
Olt, Valcea, Jii de jos (Dolj), Buzau,
Pravova (Prahova), Dambovita, Argis
(Arges), Vlasca, Romanati, Jii de
Romaneascd in secolul al XVIl-lea. Din
lista acestuia lipseste doar Teleormanul,
desi acesta exista in veacul al XVIl-lea,
invecinandu-se ,despre rasarit Vlagca,
despre sud Dundrea, despre apus Oltul si
despre nord Argesul”. Ulterior, chiar
Miron Costin aratd ca ,in Jara
Romdneasca sunt numai saptesprezece
tinuturi cu douda mai putin ca in tara
Moldovei”. Acelasi numar de 17 judete
apare la 1728 si in Incercarea de istorie
romdneasca” a lui Johann Filstich.
Tinuturile in Moldova

In Moldova, unde tinuturile s-au
infiintat In jurul unor centre, orage sau
cetdti, ludnd numele acestora, cum sunt
judetele Bacdu, Roman, Neamt, Cernauti,
Dorohoi, Botosani, lasi, Falciu, Hotin,
Soroca, Chilia, Cetatea Alba, numai cateva
fiind axate pe cursul unor ape (judetele
Putna, Trotus, Covurlui, Suceava), se
constatd o tendintd de restrangere prin
contopire a numarului de unitati
administrative.



In 1565, Cronica moldo-polond
mentioneazd 24 de tinuturi (unele avand
insd administratiec comuna

Ultima creatie, in ce priveste
tinuturile, sub fanarioti, este tinutul
Hertei; el se formeaza din portiunea
ramasa a tinutului Cerndauti i din
defalcarea unei parti a  tinutului
Dorohoiului; numele provine de la
targusorul Hertei, resedinta ispravnicului.
Comitatele, districtele si scaunele din
Transilvania

Impartirea administrativa a
Transilvaniei s-a realizat prin comitate,
scaune secuiesti i sasesti, districte
roménesti si sdsesti. Inainte de cucerirea
maghiara, romanii au fost
organizatiorganizarea anterioard. Mai Intai
este numele de voievod pe care-1 va purta
conducatorul Ardealului; apoi existenta a
cincizeci si patru de districte romanesti
raspandite pe intreg teritoriul.

Alte forme de organizare a teritoriului

In Tara Romaneasci, Oltenia a
beneficiat de un  statut  special,
reprezentaind in  fapt o  forma
complementara de organizare a teritoriului.
Banul era reprezentantul domnului in
Oltenia, administrand-o in  numele
acestuia, avea atributii judecatoresti, era
comandantul armatei care se strangea din
judetele oltene, iar in lipsa domnului,
comandant al intregii armate.

In ceea ce priveste Moldova,
aceasta era divizatd in doud mari parti,
respectiv Moldova Inferioard sau Tara de
Jos (alcatuita din 12 tinuturi) si Moldova
Superioara sau Tara de Sus (alcatuita din 7

tinuturi).
In secolul al XVIII-lea se constata
documentar primele subimpartiri

administrative ale judetelor si tinuturilor.
Asemenea subdiviziuni au fost organizate
pentru a asigura eficienta conducerii
politice statale prin inlesnirea transmiterii
directivelor organelor centrale la comune
si sate. Ele se numesc ocoale in Moldova,
plasi si plaiuri iIn Muntenia. Existau si
ocoale ,,de hotar”: Vrancea si Campulung
Moldovenesc, care ascultau fiecare de unul

sau doi vornici aflati sub autoritatea
starostelui de  Putna, respectiv a
parcalabului de Suceava. Locuitorii din
satele acestora, condusi de vatimani si 12
jurati, iar din partea vornicilor de vornicei
(namestnici), se bucurau de liberate in
schimbul slujbei militare de paza la hotar.
Cuvantul plasd a existat in Tara
Romaéneasca in actele secolului al XVII-
lea, cu intelesul de parte care se cuvenea
unuia. Se constatd cd satele aveau o
organizare proprie, acoperind toate
domeniile de activitate. Comunitatea
sdteasca a fost reprezentata fata de puterea
centrala si locala de catre obste ca
principala institutie administrativa rurala.

Organiziri administrativ-teritoriale in
perioada premergitoare Unirii
Principatelor

Atributele statale ale Romaniei, cu
o vechime si continuitate incomparabila
fatd de oricare dintre tarile vecine, au la
bazd o vatrd etnicd omogend si bine
consolidatd din punct de vedere social-
economic.

Organizarea  administrativda  a
Principatelor Roméne si apoi aceea a
statului unitar a derivat din insesi
imprejurdrile in care s-a format poporul
roman si s-a adaptat apoi nevoilor politice,
economice si sociale ale vremurilor,
conform sustinerilor Iui Ioan C. Filliti, in
1929, intr-un studiu consacrat organizarii
administrative a Principatelor Romaéne. El
stabilea patru etape distinctive In evolutia
organizarii  administrative a  Tarilor
Romane.

Regulamentele Organice din 1831
si 1832 vor preface institutiile existente,
pastrand insa diviziuni teritoriale ce fiintau
prin traditie. Dupd Unirea Moldovei cu
Tara Romaneasca si contopirea
administratiilor lor din decembrie 1861,
presedintele celui dintdi guvern comun al
tarii, Barbu Catargiu, a prezentat Adunarii
Legiuitoare, la 19 martie 1862, un proiect
de organizare regionald a teritoriului.
Acesta este cel mai vechi proiect de
descentralizare administrativd la noi.



Urmadrind infaptuirea unei administratii
eficiente, in expunerea de motive se arata
cd tara noastrdi avea o intindere
considerabild, n lungimea ei, dar lipsita de
mijloace de comunicatie. De aceea, printr-
o descentralizare partiald si recentralizare
numai a lucrdrilor de mare importanta, la
ministere, se vor ,,lega mai bine intre ele
diferitele parti ale teritoriului romdn,
printr-o mai stransa legdatura a intereselor
tuturor, iar pe de altd parte guvernul,
adundnd mai cu inlesnire luminile
necesare asupra trebuintelor locale gsi
generale, va putea intinde §i modifica mai
bine, prin legi si regulamente, mijloacele
de amelioratie dictate de experientd; in
fine, ministerele se vor despovara de
lucrarea amanuntelor de toata ziua, de
care acum se afla atdt de inabugite incdt
vremea materiald le lipseste de a se ocupa
de lucrarile mai inalte ce sunt chemate a
savarsi’

Preocuparea  constantd  pentru
modificarea §i modernizarea sistemului
administrativ a condus la infiintarea
comunei rurale. Legea comunald din 1
aprilie 1864 a suprimat categoriile
juridice ale oraselor, declarandu-le pe toate
independente O datd cu legea din 1864,
organizarea oraselor intrd 1n faza ei
moderna.

Dupa Unirea din 1859, termenul de
judet s-a utilizat in toatd tara, iar in
Transilvania si in celelalte provincii
revenite statului roman dupa anul 1918. De
la intemeierea statelor romanesti pand in
secolul al XIX-lea, judetele au fost unitati
teritoriale ai cdror conducatori erau
reprezentanti ai puterii domnesti care le
administrau. Neavand  personalitate
juridica, judetele nu puteau avea initiative
in efectuarea unor lucrari de interes local,
decat in limita mijloacelor puse la
dispozitie de puterea centrala

Plasile -
administrative

Subdiviziunile administrative ale
judetelor sau tinuturilor au fost organizate
pentru a asigura eficienta conducerii
politice statale prin inlesnirea transmiterii

subdiviziuni

directivelor organelor centrale la comune
si sate.

Termenul de ocol se utiliza si in
timpul Regulamentului Organic. Harta
manuscrisa  alcatuita 1n 1833, 1In
conformitate cu proiectul de arondare al
ministrului dreptatii continea 10 {inuturi i
55 ocoale, fatd de 16 tinuturi gi 76 ocoale
existente. Tindnd seama de deficientele,
care  proveneau  din ilitati
economice reduse ale unitatilor
administrativ-teritoriale  existente,  se
urmarea constituirea unor unitati puternice
pentru a satisface cerintele de progres ale
colectivitatilor umane locale. Mai tarziu, in
Moldova, termenul de ocol a fost inlocuit
cu acela de plasa, utilizat in Tara
Romaneasca.

Mutatii dupa primul rizboi mondial

Constitutia din 1923  declara
Romania, stat national unitar si indivizibil
(Articolul 1), iar prin articolul 137 unifica
diversele sisteme juridice mostenite de
diferitele regiuni ale statului. Pentru
eficientizarea activitatii de administratie si
pentru o aplicare cat mai riguroasa si
uniforma a tutelei administrative, judetele
au fost grupate in  circumscriptii
administrative, cu rol executiv, fara
personalitate  juridicd, conduse de
inspectori generali administrativi.

Constitutia din 29 martie 1923
prevedea (articolul 4) ca feritoriul
Romdniei  din  punct de  vedere
administrativ se imparte in judete, judetele
in comune”, numdarul, Intinderea si
subdiviziunile lor teritoriale urmand a se
stabili dupa formele prevazute in legile de
organizare  administrativd. = Totodata,
Constitutia statua descentralizarea
administrativd ca principiu al organizarii
de  stat, elementul  esential  al
descentralizarii constand 1n alegerea ,,prin
vot universal, egal, direct, secret si
obligatoriu §i cu reprezentarea minoritatii,
dupa formele previzute de lege a
membrilor  consiliilor  judetene i
comunale”, la acestia putandu-se adauga
prin lege ,,membri de drept si membri
cooptati”.



La sfarsitul primului razboi
mondial s-au unit cu patria mama
teritoriile romanesti aflate sub ocupatie
strdina: Basarabia, Bucovina si
Transilvania
Legea pentru unificarea administrativa

Prin decretul regal din 13 iunie

1925 a fost elaborata legea pentru
Lunificarea administrativd” si ,legea
pentru organizarea administratiunii

comunale a orasului Bucuresti” In cele 400
de articole (45 pagini) legea prevede
obiectivele si criteriile ce trebuie sa stea la
baza organizarii1l925 (intrata in vigoare la
1 ianuarie 1926) a fost constituita o
comisie alcatuitd din 7 personalitati ale
vremii, oameni de stiinta si reprezentanti ai
armatei, trei dintre acestia fiind geografi:
Simion Mehedinti, Vintila Mihailescu si
Vasile Merutiu

S-a optat pentru constituirea unor
judete mari, care sa cuprindd in medie
intre 300.000 si 400.000 locuitori, cu
suficiente resurse financiare, care sa le
permitd implementarea unei veritabile
autonomii locale. Pe aceasta baza, comisia
a propus mai 1intdi un decupaj
administrativ in 48 de judete, urmand deci
sd fie desfiintate prin contopire 28 de
judele, fapt care a atras ample proteste din
partea reprezentantilor acestora.
Discordante si discontinuitati

Legea din 1925 nu a raspuns
tuturor necesitatilor vietii administrative
romanesti, fiecare provincie avand tendinta
unui sistem administrativ propriu, care nu
putea fi inlocuit imediat cu un sistem
administrativ complet nou. Experienta
aplicarii acestei legi a justificat pregitirea
unei noi reforme administrative pusa in
aplicare la 3 august 1929. Prin noua lege
se urmarea realizarea unei mai mari
descentralizari administrative, infiintandu-
se o seric de noi institutii, menite sa
asigure o mai mare autonomie in viata
locala.

Organizarea administrativ-
teritoriala in perioada 1948-1968. Odata
cu intrarea Romaniei in sfera de influenta
sovietica, autoritdtile comuniste au initiat
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comunizarea Romaniei, la acel moment
Romania fiind practic o tard ocupati. In
acest mod s-au initiat modificarile
legislative care sda duca la inlocuirea
unitatilor administrativ-teritoriale
traditionale romanesti §i crearea altor
identice cu cele existente in fosta U.R.S.S.,
respectiv regiunea si raionul.

Organizarea administrativ-
teritoriala din 1968 pana in 1990.
Instituirea arbitrard a unui model de
organizare administrativd imprumutat din
exterior, fara a tine seama de
particularitatile concrete ale spatiului
roméanesc, de legaturile traditionale dintre
partile sale componente, ci doar de
subordonarea cat mai eficientd a acestora
autoritatilor politice centrale, a condus la
repetate reajustiri administrative pe o
structura neviabila. Ea a fost mentinuta
insd artificial, ca urmare a sovietizarii
intregii viefi culturale, economice i
sociale a tarii, in conditiile prezentei pe
teritoriul Romaniei a trupelor sovietice.

Evenimentele politice ce au marcat
Blocul comunist in deceniile VI-VII,
concretizate 1n special prin tulburarile
sociale din Ungaria si revolutia din
Cehoslovacia (Primavara de la Praga),
corelate cu retragerea armatei sovietice din
Romania in Definitivarea noii Tmpartiri
administrativa-teritoriale s-a realizat prin
Legea nr. 55 din 19 decembrie 1968, care
preciza existenta a 39 judete, 47 municipii,
189 orase, 604 localititi componente ale
municipiilor ori oraselor, 2.706 comune,
din care 145 suburbane si 13.149 sate, din

care 232 apartineau municipiilor si
oraselor.
Organizarea administrativ-

teritoriala din anul 1968 a suferit ulterior
usoare modificari, indeosebi la nivel de
comune si orage. La 20 noiembrie 1977,
numarul comunelor s-a redus de la 2.706
la 2.705. Astfel, in 1981, existau 40 de
judete; municipiul Bucuresti, asimilat
judetului impartit in 6 sectoare numerotate
de la 1 la 6; Sectorul Agricol Ilfov — aflat
in subordinea Consiliului Popular al
Municipiului Bucuresti; 56 de municipii



(inclusiv Bucuresti); 180 de orase; 599
localitati componente ale municipiilor si
oraselor; 2.705 comune, din care 135
suburbane; 13.124 sate, din care 232
apartinand municipiilor si oraselor.

Anul 1968 a marcat nu numai un
moment de rupturd in evolutia hargii
administrativ-teritoriale a Romaniei, dar si
apogeul politicii  de ,,dezghet”, de
deschidere catre valorile occidentale, pe
fondul unui comunism insufletit de idei
nationaliste.
Statutul
teritoriale

Potrivit legislatiei actuale (anul
2011), organizarea administrativ-teritoriala
a Romaniei este formata din: 41 de judete,
Bucuresti cu rang de judet, 320 de orase,
din care 103 cu rang de municipiu si 2.860
de comune, formate din aproximativ
13.089 de sate. Municipiul Bucuresti are
rang de judet si este divizat in 6 sectoare.
Judetele, municipiile, oragele si comunele
sunt diviziuni legale care isi desfdsoara
activitatea in baza prevederilor Constitutiei
si Legii administratiei publice locale.

Autoritatile administratiei publice,
prin care se realizeaza autonomia locald in
comune si in orase, sunt consiliile locale
alese si primarii alesi. Consiliile locale si
primarii  functioneazd ca  autoritati
administrative autonome care solutioneaza
problemele publice din comune si din
orage, respectiv Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, autoritati ale
administratiei publice pentru coordonarea

unitatilor administrativ-

activitatii ~ consilillor  comunale  si
ordsenesti privind serviciile publice de
interes judetean.

Reprezentantul ~ Guvernului  1n

administratia publica locala este prefectul.

Oragele si comunele noi infiintate

Dupa 1990, principala tendinta
evolutiva inregistrata pe harta
administrativ-teritoriald o  constituie
marirea gradului de fragmentare la nivel
local, prin multiplicarea numarului de
comune, orase $i municipii. Astfel, in
intervalul 1 ianuaric 1990 — 1 ianuarie
2007 au fost constituite 230 comune noi,
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in majoritatea  cazurilor pe baza
antecedentelor istorice, 59 de comune au
fost investite cu statut de oras, iar 47 de
orase au fost transformate in municipii. in
2011 existda 320 orase, din care 103
municipii §i 12.946 sate grupate in 2.850
comune.

Dupa 1989, un numar de 61 de
comune au fost declarate orase (37 de noi
orase numai in anul 2004). Multe dintre
aceste mnoi orase au provenit din
antecedente rurale cu calitati reduse fata de
cerintele minimale ale statutului urban.
Suficient sa amintim localitati ca Bechet,
Cazanesti, care nu au nici macar numarul
de populatie de 5.000 de locuitori adoptat
conventional pentru selectia urbana,
nemaivorbind de necesitatea promovarii
unor programe speciale de sustinere
financiard a dezvoltarii instituionale a
acestora.

Ierarhizarea localitatilor

lerarhizarea social economica a
localitatilor are un rol deosebit 1n
consolidarea atributelor judetene. Este
vorba de selectarea din multitudinea
localitatilor a unor centre asupra carora se
resimt functiile teritoriale in care se afla,
centre care pe baza lor social-economica
influenteazd pe o razd de o anumitd
adancime asupra teritoriului Inconjurator.

Prin Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a IV-a
Reteauva de localitati, au fost desemnate
cinci tipuri de ranguri de localitati:
respectiv trei tipuri de ranguri urbane si
doud rurale. Harta aldturatd 1Inscrie
rangurile de orase.

Fig. 2 lerarhizarea localitdtilor



2. Definirea regiunilor

Pentru delimitarile teritoriale am
procedat la suprapunerea a mai multor
harti ale Romaniei (anexe). Harta
reliefului, harta hidrografica, harta
pedoclimatica, :harta vegetatiei, harta
resurselor minerale, harta exploatarilor
subsolului, harta culturilor agricole mari,
harta imbunatatirilor funciare, harta
industriei de prelucrare a lemnului, harta
industriei pe sectoare, harta comunicatiilor
rutiere, harta comunicatiilor feroviare,
harta  comunicatiilor  aeriene, harta
dezvoltarilor comerciale, harta dezvoltarii
urbane si a populatiei, hartile turistice
referitoare la capacitati de cazare, statiuni
balneo-climaterice, statiuni montane si de
pe litoral, harta dezvoltarii si impactului
canalelor = media, harta  regiunilor
traditionale (Muntenia, Moldova,
Dobrogea, Banat, Crisana, Transilvania,
Maramures, harta organizarilor medievale
traditionale (Tara Fagarasului, Tara Barsei,
Tara Hategului etc.).

Fig.3 Apelativul tard® in denumiri geografice

Astfel din suprapunerea celor 36 de
harti au aparut centre sub forma unor
conuri (sau piramide) valorice, care aratd
importanta lor zonala. Aceasta stratificare
in ndltime ne aratd punctajul obtinut si
importanta centrelor respective la nivelul
tarii. Diferenta fiind prea mare dintre al 6-
lea centru clasat si urmatorul, am
considerat ca este bine sda ludm in
considerare doar primele 6 centre. In jurul
lor vom construi regiunile. Ne ajuta in
aceasta decizie si faptul cd numarul 6 este
un numar perfect. (valoarea numerelor

perfecte este egald cu suma divizorilor sai:
1+2+3=6).

In urma suprapunerii succesive a
hartilor vom obtine grafice aseméanatoare
cu figura urmatoare:

Fig.4 Grafic de crestere rezultat din suprapunerea
hartilor

Descrierea modelului in locul lipsit
de centre proeminente aratd ca in figura
urmatoare:

Redraw A1

proeminente

Vom adauga comanda ca acolo
unde sunt valori mari sa se aditioneze.
Adicd pe x si y vom definii coordonatele
date de hartile tematice ale Romaniei, iar
pe directia z vom comanda aditionarea
valorilor hartii nou adaugate la valoare
existentd. Comanda pentru a obtine un con
valoric se poate sintetiza:

Fixam criteriul decizional:

- Dacda d, 20 vom alege

E(xi +Ly, +l) si
d‘+2 = di+1 + Q(dy - dX)
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- Daca d. <o atunci vom

alege FIx, +1y,)si



d‘+2 = d

1
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Fig. 9 Vedere in sectiune a diferitelor modele de
crestere valorica
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Fig. 6 Definirea comenzii de aditionare a s
valorilor unei hari peste celelalte
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Fig. 10 Model de evidentiere a valorilor cumulate
pe un centru

Pentru simplificare vom considera
o formd patraticd a hartilor prin tiierea
marginilor si  redefinirea  limitelor,

: [ ! ! obtinem:
Fig.7 Vedere in sectiune (de-a lungul axei x)
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Fig. 11 Obtinerea centrelor de crestere

Fig. 8 Situatie de dezvoltare unilaterala (o singurd

1 s . . . ..
marime are valori, de ex. turismul) a centrului ANTROPIC adj. determinat de actiunea omului;

antropogen. (< fr. anthropique). DEX.

Bourrinet, Jacques, (1996), Le Comite des
Regions de I’'Union Europenne, CERIC, Marseille
3 Buell, P.V., (1984), Management: A Strategic
Planning Approach, N.Y.
4 Altman I, (2012), Agonia capitalismului
neoclasic, vol. I, Ed. Grinta, Cluj-Napoca

5 ,Jari” existente in decursul istoriei ca entitati
politice si administrative; de forma, intindere,
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functiuni, elemente etnografice si folclorice; 2, sunt numeroase, am selectat, 1n acest scop, una din
Hfari” in sens popular — ses, argumentare a lucrarile celei mai reprezentative personalitati din
evolutiilor  favorabile  administrativ-teritoriale, cartografia evului mediu, lacobo Castaldo.

sursele de natura cartograficd. Sursele de acest fel

\



